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EDITORIALE

di Cosimo Lamanuzzi

La globalizzazione dei mercati, la perdita di significato dei confini nazionali
quali argini per la salvaguardia delle economie interne e la facilita con la
quale ¢ possibile spostare capitali da uno Stato ad un altro se, da un lato,
rappresentano opportunita di sviluppo per le moderne economie, dall’altro,
costituiscono terreno fertile per la diffusione di multiformi fenomeni criminali
altamente lesivi delle liberta economiche e dei diritti degli individui.

Le frodi fiscali e finanziarie, gli illeciti utilizzi del denaro pubblico, la cri-
minalita economica organizzata, i traffici illeciti ed il riciclaggio, sono
espressione di una minaccia unitaria alla stabilita del sistema sociale e pro-
duttivo (non solo a livello domestico, ma anche in chiave transnazionale)
che mette a rischio, contestualmente, la sicurezza dei cittadini e dei consu-
matori, le risorse pubbliche, le prospettive di crescita delle imprese sane.
La risposta a tale minaccia, per essere davvero efficace, deve risultare pa-
rimenti unitaria.

Come ha affermato il Comandante Generale, Gen.C.A. Giorgio Toschi, nel-
I’approfondito intervento — con cui apriamo questo numero della Rivista —
tenuto presso I’Istituto Alti Studi della Difesa, la Guardia di Finanza, grazie
ad una pluriennale esperienza operativa basata sull’integrazione fra le funzioni
di polizia economico-finanziaria con quelle di polizia giudiziaria (fondate,
queste ultime, sul ricorso agli incisivi strumenti investigativi previsti dal
Codice di Procedura Penale), ha la capacita di approfondire i diversi fenomeni
d’illegalita in maniera organica e completa, attraverso azioni trasversali, estese
a tutte le implicazioni di carattere criminale, economico e finanziario.

I1 contrasto all’evasione e alle frodi fiscali perpetrate nel settore della fiscalita
internazionale ¢, quindi, un tema di grande attualita, che coinvolge fortemente
le responsabilita istituzionali della Guardia di Finanza.

Lo ha confermato il Capo del III Reparto “Operazioni” del Comando Ge-
nerale, Gen.D. Stefano Screpanti, in occasione dell’intervento — che pub-
blichiamo sulla Rivista — tenuto presso la LUISS “Guido Carli” di Roma.
Significativa ¢ I’influenza che la variabile fiscale esercita sulle scelte com-
merciali e rilevante ¢ il ruolo che I’ordinamento tributario puo svolgere a
sostegno dell’internazionalizzazione delle imprese, garantendo al contempo
certezza normativa e trasparenza per gli investitori.

Sul punto potremmao citare, a titolo esemplificativo, la normativa in materia
di exit taxation, da applicare in caso di trasferimento di sede all’estero, di
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cui si occupa per la Rivista il Dott. Piergiorgio Valente, Chairman del Co-
mitato Fiscale della Confédération Fiscale Européenne (CFE), nonché la
disciplina concernente la valorizzazione ai fini fiscali dei beni provenienti
dall’estero che vengono immessi nella sfera impositiva nazionale in regime
d’impresa, di cui all’art. 166-bis del TUIR introdotto dal c.d. “Decreto In-
ternazionalizzazione” (D.Lgs. n. 147 del 2015).

Su quest’ultimo aspetto, segnaliamo 1’interessante e puntuale analisi del
Dott. Luca Rossi e del Dott. Giovanni Barbagelata, i quali affrontano anche
talune questioni interpretative tuttora irrisolte.

Il contributo offerto dal Dott. Francesco Spurio prende in esame, invece,
i contenuti del Country by Country Reporting. Un obbligo — introdotto
nel nostro ordinamento dalla Legge di Stabilita 2016 — per le societa con-
trollanti di gruppi d’imprese multinazionali con un fatturato consolidato
superiore a 750 milioni di euro, di Rendicontazione Paese per Paese delle
principali grandezze economiche di riferimento (ricavi, utili lordi, imposte
pagate e maturate, insieme ad altri elementi indicatori di un’attivita eco-
nomica effettiva).

L’autore analizza le novita introdotte dal Decreto attuativo del Ministro
dell’Economia e delle Finanze del 23 febbraio 2017 e non manca di chiarire
che la Rendicontazione Paese per Paese non puo essere utilizzata per le ret-
tifiche di transfer pricing.

Il Professor Paolo Centore, Docente di Diritto Tributario presso la Facolta
di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Parma, svolge alcune in-
teressanti considerazioni con riguardo all’'IVA.

Secondo I’autore, ¢ ormai tempo che si superi il regime transitorio del’'IVA
—in vigore dal 1° gennaio 1993 — e con esso il principio di tassazione al-
’origine, a favore di un sistema maggiormente armonizzato dell’IVA che
consenta di rimuovere gli ostacoli che ancora oggi falsano e rallentano la
libera circolazione dei beni e dei servizi all’interno dell’Unione Europea.
In tal senso, diverse sono le proposte ancora da formalizzare e quelle at-
tualmente pendenti davanti alla Commissione Europea, che I’autore rassegna
per la Rivista.

Sul fronte del diritto interno, infine, una delle questioni piu dibattute degli
ultimi anni attiene alla tempistica di presentazione della dichiarazione in-
tegrativa “a favore”.

Al riguardo, il Professor Gianfranco Ferranti, Docente di Diritto Tributario
presso la Scuola Nazionale dell’Amministrazione, commenta (fornendo
nel contempo possibili soluzioni a problematiche che tuttora sussistono sul
piano interpretativo) la nuova normativa introdotta dall’art. 5 del D.L. n.
193 del 2016, che consente di presentare la dichiarazione integrativa “a fa-
vore” fino al termine di decadenza dell’azione accertatrice.

Segnaliamo, infine, I’articolo del dott. Sergio Ricci, docente presso 1’Uni-
versita Bicocca e I’Universita Statale di Milano, che da uno sguardo com-
plessivo alla recente Riforma del Terzo Settore, non mancando di fornire
cenni introduttivi ai Decreti Legislativi di attuazione della legge delega ap-
provati dal Consiglio dei Ministri, in esame definitivo, il 28 giugno 2017.
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