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LARISOLUZIONE 49/21 DEFINISCE IL PERIMETRO IN CUI OPERA

C ooperative complmnce, la mappa deirischi
e necessaria ma non e sufficiente perridurre le sanzioni

DI FRANCESCO SPURIO

La mappa dei rischi, allabase di ogni si-
stema di rilevazione dei rischi fiscali
(tax control framework), & uno dei requi-
sitlimprescindibili per I'ingresso nel re-
gime de]l’adempimenm collaborativo
ma non & (pia) sufficiente a garantire
che’Agenzia delle entrate applichilari-
duzione del 50% delle sanzioni ammini-
strative per irischidinatura fiscale pre-
vista dal comma 3 dell’articolo 6, del
Dlgs 128/2015.

Tale aspetto emerge nella risoluzio-
ne n. 49 pubblicata lo scorso 22 luglio
2021 con lo scopo di fornire chiariment:
in merito: alla modalita di formalizza-
zione delle posizioni assunte nel corso
della procedura, alla gestione delle co-
siddette posizioni rinviate e alla mappa
dei rischi.

Con l'obiettivo di incentivare la valu-
tazione congiunta, tra Agenzia delle en-
trate e contribuenti, delle situazioni su-
scettibili di generare rischi fiscali la ri-
soluzione ha introdotto nuovi strumen-
ti per avviare interlocuzioni anche at-
traverso comunicazioni alternative al-
la presentazione dell'interpello abbre-
viato,

Scopo di tali modalita di interlocuzio-
ne & quello di supportare il contribuen-
tenella risoluzione delle problematiche
tributarie di carattere piu prettamente
operativo agevolando, in tal meodo,
l'adempimento tempestivoe corretto de-
gli obblighi tributari.

Tali comunicazioni, non essendo so
gette allarigida d.lsmphna dell'i 1nterpe
lo abbreviato, possono essere piiigeneri-
che e possono anche riguardare situa-

zioni pregresse o che non presentano
obiettive condizioni di incertezza. Di
contro l'ufficio non ha termini perentori
per fornire le risposte che non saranno
pubblicate obbligatoriamente. Aspetto
importante da evidenziare & che se ri-
spettano il presupposto della preventi-
vita 1 rischi riportati s1 considerano co-
municati al sensi dell’articolo 6 del dlgs
128/2015 e, pertanto, le eventuali san-
zioni saranno ridotte del 50%. A tal fine
& necessario che le comunicazioni con-
tengano tutti gli elementi informativi
1donel a consentire una esauriente disa-
mina della fattispecie: descrizione della
questione prospettata, delle motivazio-
ni per cui si ravvisa l'esistenza di un ri-
schio fiscale e la soluzione interpretati-
va ritenuta corretta. L'ufficio potra, in
ogni caso, chiedere I'integrazione delle
segnalazioni che risultino prive degli
elementi necessari nonché chiedere, du-
rante l'istruttoria, ogni altra informa-
zione o notizia che dovesse rivelarsi uti-
le. E’ prevista anche la possibilita di pre-
sentare comunicazioni non qualificate
che non sono suscettibili di generare
uno speciﬁco rischio fiscale ma in tale
casononé possibile usufruire della ridu-
zione delle sanzioni.

Pertanto la risoluzione chiarisce che
per usufruire della riduzione delle san-
zioni le comunicazioni devono essere
tempestive, effettuate cioé in tempo uti-
le a consentire all'ufficio competente
un’adeguata disamina della fattispecie
e comungque entro il termine di presen-
tazione delle dichiarazioni o prima del
decorrere delle relative scadenze fisca-
11, e contenere una descrizione chiara
ed esaustiva della questione prospetta-

ta e delle motivazioni per cui si ipotizza
un rischio fiscale significativo, cioé lega-
toaoperazioni che generanosingole fat-
tispecie dirischio.

Altro aspetto importante, chiarito
dalla risoluzione, & che la mappa dei ri-
schi soddisfa il criterio della preventivi-
ta e pertanto s1 considera idonea per la
riduzione delle sanzioni correlate a ri-
schi non significativi, cioé non legati a
singole operazioni. In tal senso per
eventuali regolarizzazioni di vielazioni
derivanti da errori operativi commessi
in fase di effettuazione degh adempi-
menti fiscali correlati a rischi fiscali ri-
portati nella mappa dei rischi le sanzio-
ni sono ridotte al minimo edittale. Per
usufruire di tali agevolazioni tuttavia
non é sufficiente essere stati ammessi
alregime dell'adempimento collaborati-
vo, e quindi avere una mappa dei rischi
approvata formalmente dall’Agenzia
delle entrate, ma & necessario da una
parte che 1l rischio fiscale sul quale s1 &
incorsi nella violazione risulti mappato
nella versione comunicata all'ufficio in
data antecedente all’errore operativo
che ha causato la violazione e dall’altro
che tale rischio, ed il relativo presidio,
siano stati mappati in modo puntuale.

Pertanto per ottenere la riduzione
delle sanzioni le societd non potranno
pitt basarsi sulla mappa dei rischi pre-
sentata in sede di accesso al regime ma
dovranno comunicare tempestivamen-
te, e formalemente, all'ufficio I'ultima
versione adottata e introdurre un pro-
cesso di aﬁlg:mmamento continuo della
stessa al fine di rilevare in modo pun-
tualeirischi fiscali eirelativi presidi.
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